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Zbirni izvjeS§taj o reviziji GodiSnjih finansijskih izvjeStaja politickih subjekata za 2017.
godinu

I ZAKLJUCNE KONSTATACIJE I PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija (DRI) u skladu sa ¢lanom 4 i 12 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢lanom 43 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja izvrSila je reviziju GodiSnjih finansijskih
izvjeStaja 24 (dvadeset Cetiri) politicka subjekta koji su u 2017. godini ostvarili
prihode u vecem iznosu od 10.000,00€.

Na bazi utvrdenog Cinjenicnog stanja, izjaSnjenja revidiranih subjekata revizije i
objavljenih pojedinac¢nih konacnih izvjeStaja o reviziji Senat Drzavne revizorske
institucije na sjednici odrzanoj dana 17.01.2019. godine usvojio je:

ZBIRNI I1ZVJESTAJ
o reviziji GodisSnjih finansijskih izvjestaja
politickih subjekata za 2017. godinu

U cilju otklanjanja revizijom utvrdenih nepravilnosti, unapredenja
zakonodavnog okvira koji reguliSe poslovanje politickih subjekata i poboljSanja
kvaliteta izvjeStavanja subjekata revizije, date su sljedece preporuke:

1. Revizijom je utvrdeno da subjekti revizije vodenje poslovnih knjiga ne
obezbjeduju na jedinstven nacin i iskazivanje finansijskih transakcija vrse
po razlicitim racunovodstvenim nacelima, zbog nepostojanja regulative
kojom bi se uredilo poslovanje istih, Sto otezava rad politickih subjekata i
vrsenje revizije.

e Potrebno je da Ministarstvo finansija u okviru svojih nadleznosti
inicira donoSenje ili donese regulativu kojom ¢e se urediti
poslovanje politickih subjekata, u cilju unapredenja rada istih i
efikasnije kontrole njihovog poslovanja.

2. Revizijom je utvrdeno da 16 (Sesnaest) politickih subjekata, koji su upisani
u Registar politickih partija (dopis Ministarstva javne uprave 02-005/18-
257 od 25.01.2018. godine), nijesu u skladu sa c¢lanom 37 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja dostavili Drzavnoj
revizorskoj instituciji, GodiSnje finansijske izvjeStaje za 2017. godinu i to:
Stranka srpskih radikala Ses$elj Vojislav, Demokratsko jedinstvo Albanaca,
Partija demokratskog prosperiteta, Demokratska zajednica Muslimana i
BosSnjaka, Demokratska stranka jedinstva, BoSnjacka demokratska partija
Crne Gore, Zelena partija, Partija za Gusinje, Demokratski centar, Stranka
srpskih narodnjaka, Jugoslovenska komunisticka partija Crne Gore, Partija
udruzenih penzionera i invalida Crne Gore, Albanska alijansa, Srpska
stranka, Centralna Albanska partija za integracije i Alternativna Crna Gora.
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e Subjekti revizije su duzni da Godisnji finansijski izvjestaj dostavljaju
Drzavnoj revizorskoj instituciji u roku koji je utvrden ¢lanom 37
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

3. Revizijom je utvrdeno da revidirani politicki subjekti (Demokratska unija
Albanaca, Demokratska partija, Demokratska narodna  partija,
Socijaldemokrate, Pokret za promjene, Albanska alternativa i Liberalna
partija) nijesu realno planirale prihode i troSkove u odnosu na ostvarene.
Takode je utvrdeno da DEMOS i Crnogorska nijesu Finansijskim planom
definisali iznos planiranih prihoda i rashoda, a DEMOS, Demokratska
partija i Socijaldemokrate Programom rada nijesu definisali godiSnje
aktivnosti koje planiraju sprovesti.

e Subjekti revizije trebaju da realnije planiraju prihode i rashode, a u
sluéaju ostvarivanja prihoda i rashoda u veéem ili manjem iznosu od
planiranih, DRI preporucuje da isti izvrSe korekciju Finansijskog
plana.

e Preporucuje se subjektima revizije da GodiSnjim finansijskim
planom definiSu iznose prihoda i troskova, a Programom rada da
definisu godiSnje aktivnosti koje planiraju sprovesti.

4. Revizijom je utvrdeno da su Nova srpska demokratija, Demokratska
narodna partija, GP URA, Radnicka partija i Pokret za promjene vrsili
prenos sredstava sa redovnog rac¢una na izborni racun nakon proglasenja
konacnih rezultata izbora, Sto nije u skladu sa ¢lanom 2 stav 2 i ¢lanom 17
stav 1 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

e Subjekti revizije su duzni da finansiranje troskova izborne kampanje
vrSe u skladu sa odredbama clana 2 stav 2 i ¢lana 17 stav 1 Zakona
o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

5. Revizijom je utvrdeno da su Nova srpska demokratija i Pokret za promjene
prikupili prihode od priloga fizickih lica u vecem iznosu od Zakonom
utvrdenog limita (¢lan 12)

e Subjekti revizije su duzni da priloge od fizickih lica prikupljaju u
skladu sa odredbama clana 12 stav 4 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

6. Revizijom je utvrdeno da su sljedeci politicki subjekti: Demokratska Crna
Gora, Nova srpska demokratija, DEMOS, Crnogorska, GP URA i Albanska
alternativa, ostvarili troSkove izborne kampanje u vecem iznosu od Zakonom
utvrdenog limita (clan 13)

Strana 4 od 19



Zbirni izvjeS§taj o reviziji GodiSnjih finansijskih izvjeStaja politickih subjekata za 2017.
godinu

e Subjekti revizije su duzni da troskove izbornih kampanja ostvaruju u
skladu sa odredbama clana 13 stav 5 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

7. Revizijom je utvrdeno da su politicki subjekti (Demokratska Crna Gora,
DEMOS, Socijalisticka narodna partija, Crnogorska i GP URA) sa racuna za
redovno poslovanje placali dio troSkova izbornih kampanja Sto nije u skladu
sa cClanom 18 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja.

e Subjekti revizije su shodno ¢clanu 18 stav 3 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja duzni da sve troskove
izborne kampanje plac¢aju sa racuna koji je otvoren za te namjene

8. Revizijom je utvrdeno da su politicki subjekti Socijalisticka narodna partija i
Crnogorska prikupili prihode iz privatnih izvora za finansiranje izbornih
kampanja u vecem iznosu od Zakonom utvrdenogg limita (clan 17 Zakona)

e Subjekt revizije je duzan da sredstva za finansiranje izbornih
kampanja iz privatnih izvora prikuplja shodno ¢lanu 17 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

9. Revizijom su utvrdene nepravilnosti u dijelu zaklju¢ivanja ugovora o zakupu
kod sljedecih revidiranih politickih subjekata (Socijalisticke narodne partije,
Nove srpske demokratije, DEMOS-a, Gradanske inicijative, BoS$njacke
stranke, Pozitivne, Socijaldemokrata, Pokreta za promjene i Liberalne
partije), jer ugovori o zakupu nijesu ovjereni kod nadleznog organa kako je
to utvrdeno ¢lanom 639 Zakona o obligacionim odnosima.

e Subjekti revizije su duzni da ugovore o zakupu poslovnih prostora
zakljucuju u skladu sa odredbama clana 639 Zakona o obligacionim
odnosima.

10. Revizijom su utvrdene nepravilnosti u dokumentovanju pojedinih troskova
(troskovi nijesu dokumentovani ili su dokumentovani neadekvatno) kod
sljedecih politickih subjekata: BosSnjacke stranke, DEMOS-a, Demokratske
CG Socijalisticke narodne partije, Demokratske unije Albanaca, Liberalne
partije, Pozitivhe CG, Gradanske inicijative, Demokratskog saveza u CG,
Gradanskog pokreta ,URA“ Crnogorske, Demokratske srpske stranke i
Pokreta za promjene

e Subjekti revizije su duzni da sve troskove pravdaju adekvatnom i
potpunom dokumentacijom shodno ¢lanu 19 Zakona o
racunovodstvu.
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11.Revizijom je utvrdeno da su sljedeci politicki subjekti: Demokratska unija
Albanaca, Demokratska CG, Nova srpska demokratija, DEMOS, Radnicka
partija, Demokratska narodna partija, Pokret za promjene i Liberalna
partija zakljucivali ugovore o djelu za obavljanje poslova za koje su
sistematizovana radna mjesta ili poslova koji po prirodi i opisu imaju
obiljezja posla za koji se zasniva radni odnos, a za iste su bili duzni da sa
izvrSiocima zakljuce ugovore o radu. Takode je utvrdeno da prilikom
zakljuCivanja ugovora o djelu sljede¢i revidirani politicki subjekti:
Demokratska unija Albanaca, Demokrate, Albanska alternativa, DEMOS,
Demokratska narodna partija, Pokret za promjene, GP URA, Hrvatska
gradanska inicijativa, Pozitivna i Liberalna partija, nijesu obezbijedili
podatke o radno-pravnom statusu angazovanih izvrsilaca, a isti su potrebni
u cilju pravilnog obracuna poreskih obaveza.

e Subjekti revizije za obavljanje poslova koji su utvrdeni aktom o
sistematizaciji i poslova koji po prirodi i opisu imaju obiljezje posla
za koji se zasniva radni odnos sa izvrSiocima treba da zakljucuju
ugovore o radu.

e Subjekti revizije prilikom angazovanja izvrSilaca po ugovoru o djelu
treba da obezbijede podatke o radno-pravnom statusu svih
angazovanih lica u cilju pravilnog obracuna poreskih obaveza,
buduéi da se za lica koja nijesu osigurana po drugom osnovu osim
poreza i prireza placa i doprinos za PIO shodno odredbama c¢lana 5
Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

12.Revizijom je utvrdeno da politicki subjekti Demokratska unija Albanaca,
BoSnjacka stranka, Pozitivha Crna Gora, Albanska alternativa i Liberalna
partija, prilikom isplate naknada fizickim licima nijesu izmirivali poreske
obaveze kako je to utvrdeno c¢lanom 46 Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica.

e Subjekti revizije su duzni da prilikom isplate naknada fizickim
licima obracunaju i isplate poreske obaveze kako je to utvrdeno
clanom 46 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

13.Revizijom je wutvrdeno da sljedec¢i politicki subjekti: Nova srpska
demokratija, Nova demokratska snaga-FORCA, BosSnjacka stranka,
Demokratska unija Albanaca, Demokratska narodna partija, Liberalna
partija i Crnogorska nijesu prilikom zaposSljavanja vrsili oglasavanje
slobodnog radnog mjesta Sto nije u skladu sa c¢lanom 26 Zakona o
zaposSljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti.
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e Subjekti revizije prilikom zapoSljavanja trebaju da Zavodu za
zaposljavanje prijave slobodna radna mjesta radi praéenja ponude i
traznje na trzistu rada, kako je to utvrdeno odredbama c¢lana 26
Zakona o zapoSljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od
nezaposlenosti.

14.Revizijom je utvrdeno da politicki subjekti (DEMOS, Demokratski savez u
Crnoj Gori, Crnogorska, Hrvatska gradanska inicijativa, Demokratska
narodna Partija i Demokratska srpska stranka) ne obezbjeduju evidenciju
potrazivanja od lokalnih samouprava.

e Preporucuje se subjektima revizije da obezbijede evidenciju
potrazivanja od lokalnih samouprava. Evidencija treba da bude
zasnovana na usaglasenoj i ovjerenoj dokumentaciji.

15.Revizijom je utvrdeno da je Grupa gradana “Gradanska inicijativa”
finansijsko poslovanje obavljala preko Ziro racuna koji je otvoren za potrebe
NVO “Gradanska inicijativa“ osnovane 2007. godine i podnijela GodiSnji
finansijski izvjeStaj za 2017. godinu DRI ovjeren pecatom i potpisan od
strane zastupnika nevladine organizacije, koji je istovremeno i predstavnik
Grupe gradana.
Navedena nevladina organizacija nije prezentirala Drzavnoj revizorskoj
instituciji dokaz da je postupila shodno odredbama c¢lana 49 Zakona o
nevladinim organizacijama kojim je utvrdena obaveza NVO registrovanih po
ranijim propisima da usklade svoje poslovanje sa novim Zakonom ili ¢e se
brisati iz registra NVO, pa se dovodi u pitanje pravni status ove nevladine
organizacije preko ¢ijeg ziro racuna je Grupa gradana obavljala poslovanje.

e DRI preporucuje subjektu revizije da uskladi svoj pravni status sa
vazecom zakonskom regulativom i shodno tome organizuje
finansijsko poslovanje.

16.Revizijom je utvrdeno da je izvrSen prenos sredstava sa ziro racuna
opStinskog odbora SNP Pluzine na zZiro racun fizickog lica - Predsjednika
opsStinskog odbora Pluzine u iznosu od 9.680,00€, shodno Odluci od
20.06.2017. godine.
Na osnovu dostavljenih bancinih izvoda utvrdeno je da su sredstva sa
navedenog racuna vracena na ziro racun opStinskog odbora dana
20.03.2018. godine
Po tvrdnji odgovornog lica iz SNP-a, prenos sredstva je izvrSen iz razloga da
bi se sprijeCila prinudna naplata obaveza Partije prema dobavljacima, Sto
nije u skladu sa Zakonom o sprjecavanju nelegalnog poslovanja (¢lan 5).

e Subjekt revizije svoje poslovanje treba da vrsi u skladu sa
odredbama c¢lana 5 Zakona o sprjecavanju nelegalnog poslovanja.
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17.Revizijom je utvrdena neusaglasenost podataka o troSkovima i prihodima
izbornih kampanja iskazanih u poslovnim knjigama (DEMOS, GP URA i
Pokret za promjene) i izvjeStajima koji su dostavili Agenciji za sprjecavanje
korupcije.

e Subjekti revizije su duzni da usaglase podatke koje dostavljaju
nadleznim institucijama.

18.Drzavna revizorska institucija je Skupstini Crne Gore dopisom br.4020/18-
07-2176/1 od 16.11.2018. godine dostavila inicijativu da izmjenu i dopunu
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Senator DRI
Rukovodilac Kolegijuma
Nikola N. Kovacevié

Strana 8 od 19



Zbirni izvjeS§taj o reviziji GodiSnjih finansijskih izvjeStaja politickih subjekata za 2017.

godinu

II OPSTI PODACI

1. Pravni osnov

Pravni osnov za vrSenje revizije sadrzan je u:

Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (“Sl. list CG“ br. 15/07, 73/10,
40/11131/14);

Zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,S1. list
CG“ br. 52/14,76/151 83/16);

GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, DRI br. 06-23-
288/17 od 14.12.2017. godine;

Revizija GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjeStaja politickih subjekata
vrSena je u skladu sa:

Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,Sl. list CG*“ br. 03/15);
Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti
(,Sl.list CG“ br. 07/15);

Smjernicama o reviziji GodiSnjih finansijskih izvjeStaja politickih
subjekata;

Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizije;

Medunarodnim standardima (ISSAI).

2. Subjekti revizije

Drzavna revizorska institucija (DRI) je shodno ¢lanu 43 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja u obavezi da vrsi reviziju GodiSnjih
finansijskih izvjeStaja politickih subjekata koji ostvaruju prihode u vecem
iznosu od 10.000,00€. DRI je izvrSila reviziju GodiSnjih finansijskih izvjeStaja
za 2017. godinu 24 politicka subjekta i to:

O© 0N O U1+ WIN =

e e
A WO N~ O

Demokratska partija socijalista;
Albanska alternativa;

Hrvatska gradanska inicijativa;
Demokratska narodna partija;
Socijaldemokrate;
Demokratska srpska stranka,;
Pokret za promjene;

Radnicka partija;

Gradanski pokret "URA";
Demokratska Crna Gora;
Pozitivha Crna Gora;

DEMOS;

BoSnjacka stranka;

Nova srpska demokratija;
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15 Crnogorska,;

16 Grupa gradana Gradanska inicijativa;
17 Socijaldemokratska partija;

18 Nova demokratska snaga -FORCA,;

19 Demokratski savez u Crnoj Gori;

20 Demokratska unija Albanaca,;

21 Socijalisticka narodna partija;

22 Pokret za Pljevlja;

23 Demokratska partija;

24 Liberalna partija.

3. Finansijsko poslovanje politickih subjekata

Shodno c¢lanu 37 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja, politicki subjekti su u obavezi da zavrSni racun i GodiSnji
konsolidovani finansijski izvjeStaj dostave Drzavnoj revizorskoj instituciji,
najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu godinu.

Revidirani subjekti revizije su GodiSnji konsolidovani finansijski izvjeStaj za
2017. godinu dostavili Drzavnoj revizorskoj instituciji u Zakonom utvrdenom
roku.

Godisnji finansijski izvjestaj za 2017. godinu dostavljen je na sljedecim
obrascima:

» Bilans stanja - na obrascu BS;

» Bilans uspjeha - na obrascu BU;

» [skaz o novCanim tokovima - na obrascu INT;

» [skaz o promjenama na kapitalu — na obrascu IPK i
Statisticki Aneks.

4. Cilj revizije
Cilj finansijske revizije je izrazavanje miSljenja o tome:

1. Da li su finansijski izvjeStaji u svim materijalnim aspektima pripremljeni
u skladu sa okvirom finansijskog izvjeStavanja ili

2. Da li su finansijski izvjeStaji u svim materijalnim aspektima prezentovani
na fer i objektivan nacin u skladu sa datim okvirom.

Cilj revizije pravilnosti je izrazavanje miSljenja o tome da li su finansijske i
druge radnje subjekta revizije u svim materijalnim aspektima uskladene sa
relevantnim zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao
kriterijumi.
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4.1. Kriterijumi za reviziju pravilnosti

e Zakon o politickim partijama ("Sl. list Crne Gore", br. 073/10, 040/11,
059/11);

e Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,SI. list
CG“br. 52/14,76/15,83/16192/17);

e Zakon o racunovodstvu ("Sl. list Crne Gore" br. 52/16);

e Zakon o budzetu Crne Gore za 2017. godinu (,Sl.list Crne Gore", br.
83/16,42/17189/17);

e Zakon o radu ("Sl. list Crne Gore" br. 49/08...31/14, 53/14, 04/18);

e Zakon o obligacionim odnosima ("Sl. list Crne Gore" br.047/08, 04/11 i
22/17);

e Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (“Sl. list CG”, br.
13/ 07...62/13, 08/15, 22/17);

e Zakon o porezu na dohodak fizickih lica ("Sl. list CG"br.78/06.. 62/13,
60/14183/16);

e Uredba o naknadi tro§kova zaposlenih u javnom sektoru (,Sl. List CG*
br. 040/16);

e Pravilnik o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za
privredna drustva i druga pravna lica ("Sl. list CG" br 5/11);

e Pravilnik o obrascu GodiSnjeg izvjeStaja o prihodima, imovini i rashodima
politicke partije ("Sl. list CG" br. 17/12);

e Statut politickog subjekta;

e Pravilnik o wunutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Partije;.
Finansijski plan Partije za 2017. godinu;
Program rada Partije za 2017. godinu.

5. Predmet revizije

Predmet revizije su GodiSnji finansijski izvjeStaji politickih subjekata za 2017.
godinu i uskladenost poslovanja sa zakonskom regulativom.

6. Metoda vrsSenja revizije

Revizija je vrSena kombinovanjem postupaka dokumentacione i terenske
revizije.

U pripremnoj fazi revizije izvrSeno je identifikovanje i procjena rizika kroz
razumijevanje subjekata revizije i njihovog okruzenja ukljucujuci i unutrasnje
kontrole. Takode je utvrdena materijalnost u fazi planiranja finansijske revizije
za finansijske izvjeStaje kao cjelinu odnosno procjena do kojeg nivoa se moze
tolerisati pogresno prikazivanje podataka u finansijskim izvjeStajima, a da to ne
utice znacajno na njihovu istinitost i objektivnost.
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Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza drzavni revizori su se upoznali sa
pravnom regulativom i drugom dokumentacijom, ocijenjeno je funkcionisanje
sistema unutrasnjih kontrola radi odredivanja revizorskog pristupa. Provjerene
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je doslijednost primjene zakona te pravila,
procedura i drugih internih akata shodno utvrdenim kriterijumima. Na osnovu
sprovedenih analitickih postupaka identifikovana su podruc¢ja u kojima je
eventualno bilo moguce otkriti greske ili nepravilnosti.

7. Planirani prag materijalnosti

Kod odredivanja materijalnosti po vrijednosti, koriStena je stopa u rasponu od
1% do 2 %.

Za utvrdivanje praga materijalnoisti za osnovicu su uzeti ukupni rashodi.
Materijalnost je utvrdena za svaki politicki subjekt posebno.

8. Planirana podrucja revizije

Nakon izracunavanja planiranog praga materijalnosti, uvida u finansijske
izvjeStaje za 2017. godinu i upoznavanja s poslovanjem subjekta revizije i sl.
planirani su sljede¢i segmenti revizije: funkcionisanje sistema unutrasnjih
kontrola, planiranje prihoda i troSkova, aktivnosti partijskih organa,
racunovodstvene evidencije i finansijski izvjeStaji, prihodi, rashodi i pozicije
Bilansa stanja (stalna imovina, gotovina u blagajni i na ziro racunima
potrazivanja i obaveze).

Pored revizije navedenih segmenata, izvrSena je provjera realizacije preporuka
DRI koje su date u IzvjeStaju o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja
subjekata revizije za prethodnu godinu (2016).

Drzavna revizorska institucija je na sajtu objavila 24 (dvadeset -Ccetiri
pojedinacna izvjeStaja o reviziji politickih subjekata, koji sadrze misljenje sa
pregledom utvrdenih nepravilnosti i datih preporuka, opsti dio, utvrdeno
¢injeni¢no stanje po planiranim segmentima i realizaciju preporuka iz
prethodne godine.

Misljenja su izrazena u standardizovanom obliku u skladu sa prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja. Kod izrazavanja miSljenja uticala je
materijalnost, kao i znacaj nepravilnosti koje su uticale na finansijske izvjeStaje
i poslovanje subjekta revizije.

Na finansijsku reviziju dato je 17 pozitivnih miSljenja, 7 uslovnih, dok je na
reviziju pravilnosti dato 9 pozitivnih, 5 uslovnih i 10 negativnih misljenja.
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Tabelarni pregled datih miSljenja na GodiSnje finansijske izvjeStaje i pravilnost
poslovanja revidiranih subjekata kao i broj datih preporuka za otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti i unapredenje rada istih.

RIB Paoliticki subjekt Finansijska revizija _ |Revizja pravilno-*!|Broj preporut=
1|Demokratska partija socijalista POZITIVND POZITIVND ]
2| Albanska alternativa POZITIVNO USLOVIND 7
3| Hrvatska gradanska inicijativa POZITIVMHO 54 SKRETAMNJEM PAEZMIE FPOZITIVHND 54 SKR El
4|Demokratska narodna partija POZITIVND MEGATIVNO 7
S|Socijaldemaokrate POZITIVMNOD POZITIVRO 548 SKR 3
6| Demokratska srpska stranka POZITIVNG POZITIVND 54 SKR 2
7| Pokret za promjenea POZITIVND MNEGATIVNG 12
B|Radnicka partija POZITIVMOG POZITIVRMNG S48 SKR 2
9| Gradanski pokret "URA" USLOYW NG FMEGATIVMNO El

10| Demokratska Crna Gora DEMOKRATE FOZITIVMNO MEGATIWVMO 5
11| Fozitivna Crna Gora POZITIVMO 54 SKRETAMNJIEM PAFTMIE USLOWNDO o
12| DEMOS LUSLOWMO MEGATIWVMNO 11
13| Bosnjatka stranka LUSLOVNG USLOYNG 9
i4|Nova srpska demokratija POZITIVHNG 54 SKRETANIEM PAZNIE MNEGATIVNG 9
1% | Crnogorska POZITIVMNG MNEGATIVMNO 9
16| Gradanska inicijativa USLOWVND MNEGATIVND 7
17 Socl_jaldcmakrat:ka partija POZITIVMD 54 SKRETAMNJEM PAZMIE POZITIVRNG
18| Mova demokratska snaga -FORCA POZITIVMO 54 SKRETAMJIEM PAFMIE FOZITIVNDO 54 SKR 4
19| Demokratski savez u Crnoj Gorl POZITIVNG 5A SKRETANIEM PAZNIE USLOYNG 5
20| Demokratska partija POZITIVMNO POZITIVMNG 54 SKR ]
21| Demokratska unija Albanaca USLOVND NEGATIVND 11
22|Socijalisticka narodna partija USLOWND MNEGATIVMND 15
23| Fokret za Fljevlja FPOZITIVMNOD FOZITIVND 5A SKR =]
2d|Liberalna Partija USLOWMO USLOWVRMO 11
UKLUPNO 158

III UTVRDENO CINJENICNO STANJE

2.1. Sistem unutrasnjih kontrola

Revizijom je utvrdeno da pojedini revidirani politicki subjekti (SNP,Liberalna

partija DSS)

finansijskom poslovanju opstinskih odbora.

2.2. Racunovodstvene evidencije

nemaju uspostavljen sistem kontrole nad materijalno -

Politicki subjekti vodenje poslovnih knjiga ne vrSe na jedinstven nacin i
iskazivanje prihoda, rashoda, imovine i obaveza vrSe po razli¢itim
racunovodstvenim nacelima, zbog nepostojanja regulative koja bi na jedinstven
nacin uredila vodenje poslovnih knjiga i racunovodstvenih evidencija politickih
subjekata, §to u znatnoj mjeri otezava rad politickih subjekata i DRI prilikom
vrSenja revizije.

U postupku revizije utvrdeno je da jedan broj politickih subjekata u poslovnim
knjigama ne obezbjeduju evidenciju potrazivanja od lokalnih samouprava i
evidenciju blagajnickog poslovanja. Takode je utvrdeno da pojedini politicki
subjekti ne vrSe popis imovine i obaveze u skladu sa vazec¢im Pravilnikom.

Utvrdeno je i da pojedini subjekti vrSe evidentiranje dijela finansijskih
transakcija na osnovu neadekvatne i nepotpune dokumentacije.

Strana 13 0d 19



Zbirni izvjeS§taj o reviziji GodiSnjih finansijskih izvjeStaja politickih subjekata za 2017.
godinu

2.3.

Prihodi

Revidirani politicki subjekti u 2017. godini ostvarili su ukupne prihode u
iznosu od 8.180.648,13€. Ostvareni prihodi se odnose na prihode iz budzeta
CG u iznosu od 5.063.836,99€, prihode iz budzeta lokalnih samouprava u
iznosu od 2.194.062,53€, prihode od priloga u iznosu od 407.248,52€, prihode
od clanarine u iznosu od 183.244,16€ i ostale prihode (prihodi od usluga,
finansijski prihodi, prihodi od smanjenja obaveza) u iznosu od 332.255,93€.

Tabelarni pregled ostvarenih prihoda po vrsti po politickim subjektima:

e Prihodi iz budzeta o S
R/B Subjekt revizije Prihodi iz lokalnih Prihodiod | - Prihodi od | o Ukupno % ucesca
Budzeta CG priloga clanarina
samouprava
1{Demokratska partija socijalista 1.717.263,01 888.151,09 94.799,40 132.034,91 81.136,19 2.913.384,60 35,61%
2|Albanska alternativa 27.698,00 9.755,00 5.000,00 0,00 42.453,00 0,52%
3|Hrvatska gradanska inicijativa 138.488,00 11.384,00 282,00 621,00 150.775,00 1,84%
4|Demokratska narodna partija 210.321,00 79.564,00 36.000,00 8.465,00 334.350,00 4,09%
5|Socijaldemokrate 194.938,30 85.588,32 18.400,00 25.702,96 1.168,12 325.797,70 3,98%
6[Demokratska srpska stranka 20.205,23 3,45 20.208,68 0,25%
7|Pokret za promjene 262.956,31 112.037,54 29.880,00 3.136,93 408.010,78 4,99%
8|Radnicka partija 52.618,99 0,00 52.618,99 0,64%
9|Gradanski pokret "URA" 117.182,52 25.465,40 253,50 270,21 143.171,63 1,75%
10| Demokratska Crna Gora -Demokrate 476.896,00 102.068,00 20.811,00 2.596,00 602.371,00 7,36%
11{Pozitivna Crna Gora 38.548,42 831,00 370,00 0,00 39.749,42 0,49%
12|DEMOS 217.203,12 11.298,69 11.800,00 15.448,13 255.749,94 3,13%
13|Bo§njacka stranka 203.816,04 100.899,37 17.697,17 1.342,86 323.755,44 3,96%
14[Nova srpska demokratija 765.795,28 193.420,33| 172.874,00 112.078,15 1.244.167,76 15,21%
15|Crnogorska 29.064,66 11.583,00 150,00 10,15 40.807,81 0,50%
16| Gradanska inicijativa 9.294,84 1.200,00 10.494,84 0,13%
17[Socijaldemokratska partija 289.039,68 159.746,55 5.361,12 10.627,61 464.774,96 5,68%
18[Nova demokratska snaga -Forca 60.934,92 21.886,53 855,30 83.676,75 1,02%
19[Demokratski savez u Crnoj Gori 19.364,00 2,00 19.366,00 0,24%
20[{Demokratska unija Albanaca 49.855,80 25.297,24 2,36 75.155,40 0,92%
21(Socijalisticka narodna partija 165.481,00 229.506,82 5.847,62 82.656,41 483.491,85 5,91%
22|Pokret za Pljevlja 20.556,25 0,00 20.556,25 0,25%
23[Demokratska partija 10.585,00 0,00 10.585,00 0,13%
24| Liberalna partija 74.800,60 28.092,67 1.646,00 10.636,06 115.175,33 1,41%
ukupno 5.063.836,99 2.194.062,53| 407.248,52| 183.244,16 332.255,93 8.180.648,13| 100,00%
62%, 27%, 5% 2% 4% 100%
Graficki prikaz prihoda politickih subjekata po vrsti prihoda:

2%

5%

Prihodi iz BudZeta CG
Prihodi iz budZeta lokalnih
samouprava

Prihodi od priloga

Prihodi od ¢lanarina

ostali prihodi
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Shodno prezentiranim podacima najvece uceSce u ukupnim prihodima imaju
prihodi iz budzeta CG sa 62%, prihodi iz lokalnih samouprava sa 27%, prihodi
od priloga sa 5%, prihodi od ¢lanarina sa 2% i ostali prihodi sa 4%. Na osnovu
prezentiranog, konstatuje se da prihodi iz javnih izvora (iz budzeta CG i
budzeta lokalnih samouprava) u ukupnim prihodima ucestvuju sa 89%, dok
prihodi iz privatnih izvora i ostali prihodi ucestvuju sa 11%.

Graficki prikaz prihoda po politickim subjektima:

Najvece uceSce u ukupnim prihodima ima Demokratska partija socijalista sa
35,61%, Nova srpska demokratija sa 15,21%, Demokratska Crna Gora sa
7,36%, Socijalisticka narodna partija sa 5,91%, Socijaldemokratska partija sa
5,68%, Pokret za promjene sa 4,99% i sl.

Od wukupno iskazanih prihoda iznos od 8.180.648,13€ na prihode za
finansiranje redovnog poslovanja politickih subjekata odnosi se iznos od
7.505.544,93€, dok se iznos od 675.103,20€ odnosi na prihode za finansiranje
izbornih kampanja.

2.4. Rashodi

Politicki subjekti koji su bili predmet ove revizije u 2017. godini ostvarili su
troskove u ukupnom iznosu od 7.384.064,61€. Ostvareni tro§kovi odnose se na
troskove rezijskog, kancelarijskog i ostalog materijala u iznosu od 198.133,52€,
troSkove goriva, elektricne energije u iznosu od 491.346,99€, troSkove bruto
zarada i naknada u iznosu od 2.147.782,22€, troSkove ugovorenih naknada u
iznosu od 651.322,99€, trosSkove sluzbenih putovanja u iznosu od
398.138,55€, troSkove prevoza i telefona u iznosu od 336.939,16€, troskove
odrzavanja osnovnih sredstava u iznosu od 156.680,62€, troskove zakupa u
iznosu od 428.720,19€, troskove reklame, propagande i istrazivanja u iznosu
od 814.746,68€, troskove amortizacije u iznosu od 347.539,26€, troskove
stipendija i pomo¢i u iznosu od 138.094,73€, troSkove usluga u iznosu od
432.562,77€, troSkove reprezentacije u iznosu od 318.815,25€, ostali troskovi
u iznosu od 399.659,61€ i troSkovi iz ranijeg perioda u iznosu od 123.582,07€.
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Tabelarni pregled troskova po vrsti i po politickim subjektima
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Graficki prikaz troSkova politickih subjekata po vrsti troska:
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Najvece ucesSce u ukupnim troskovima imaju troskovi bruto zarada sa 29,09%,
troskovi reklame, propagande i istrazivanja sa 11,03%, troSkovi ugovorenih
naknada sa 8,82%, troSkovi goriva i el.energije sa 6,65%, troskovi usluga sa
5,86%, troskovi zakupnina sa 5,81%, ostali licni rashodi sa 5,39% i sl.

Graficki prikaz troSkova po politickim subjektima:
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Najvece ucesce u ukupnim troskovima ima Demokratska partija socijalista sa
39,49%, SNP sa 7,88%, Demokratska Crna Gora sa 7,70%, Nova srpska
demokratija sa 7,02%, SDP sa 6,40%, Pokret za promjene sa 5,87% i sl.

Od ukupnih troskova revidiranih politickih subjekata koji iznose
7.384.064,61€ na troSkove redovnog poslovanja odnosi se iznos od
6.779.524,63€, dok se iznos od 604.539,98€ odnosi na troSkove finansiranja
izbornih kampanja.
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Utvrdene nepravilnosti u dokumentovanju troskova:

Revizijom je utvrdeno da sljedeci subjekti revizije nijesu dokumentovali ili su
neadekvatno dokumentovali troSkove u iznosu od 87.777,14€ i to: BoSnjacka
stranka (20.944,00€), DEMOS (15.692,98€), Demokratska CG (15.400,00€),
Socijalisticka narodna partija (9.220,76€), Demokratska unija Albanaca
(6.679,30€), Liberalna partija (5.645,81€), Pozitivna CG (4.877,40€),
Gradanska inicijativa (3.453,33€), Demokratski savez u CG (1.966,05€),
Gradanski pokret ,URA“ (1.525,00€), Crnogorska (975,60€), Demokratska
srpska stranka (795,36€) i Pokret za promjene (602,51€).

Gotovinske isplate iz blagajni politickih subjekata

Revidirani subjekti revizije osim Demokratske CG i Demokratskog saveza u CG
koji nijesu vrsili gotovinska placanja su gotovinski iz blagajne isplatili iznos od
877.191,99€ Sto ¢ini 11,88% ukupnih troSkova. U ukupno gotovinski
isplacenim troSkovima Demokratska partija socijalista ucestvuje sa 32,11%,
NOVA sa 20,01%, Pokret za promjene 11,56%, Demokratska narodna partija sa
0,24%, Socijalisticka narodna partija sa 4,58%, Demokratska unija Albanaca
sa 4,54&, DEMOS sa 3,89%, BosSnjacka stranka sa 3,67% i ostali revidirani
subjekti (petnaest) sa 13,39%.

2.5. Neizmirene obaveze

Revidirani subjekti revizije su u poslovnim knjigama iskazali neizmirene
obaveze sa stanjem na dan 31.12.2017. godine u iznosu od 1.420.689,93€.

Od ukupno neizmirenih obaveza na Socijalisticku narodnu partiju odnosi se
iznos od 313.402,45€ ili 22,06%, Novu srpsku demokratiju iznos od
307.334,55€ ili 21,63%, Demokratsku CG iznos od 198.110,01€ ili 13,94%,
Demokratsku partiju socijalista iznos od 119.604,97€ ili 8,42%,
Socijaldemokratsku partiju iznos od 99.042,00€ ili 6,97%, Socijaldemokrate
CG iznos od 64.060,00¢€ ili 4,51%, Gradanski pokret URA iznos od 61.701,70€
ili 4,34%, Pozitivhu Crna Gora iznos od 48.578,40€ ili 3,42%, Demokratsku
narodnu partiju iznos od 32.069,00 ili 2,26%, DEMOS iznos od 31.814,25€ ili
2,24%, Pokret za promjene iznos od 27.351,02€ ili 1,93%, Demokratsku partiju
iznos od 26.688,03€ ili 1,88%, Demokratsku wuniju Albanaca iznos od
24.690,34€ ili 1,74%, Albansku aleternativu iznos od 20.978,66€ ili 1,48%, i
ostale revidirane subjekte (10 subjekata) iznos od 45.262,55€ ili 3,18%.
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2.6. Potrazivanja

U poslovnim knjigama revidiranih subjekata iskazana su potrazivanja u
ukupnom iznosu 501.071,63€.

Od iskazanih potrazivanja na potrazivanja Pokreta za promjene odnosi se iznos
od 148.521,00€, Socijalisticke narodne partije iznos od 94.662,30€,
Demokratske partije socijalista iznos od 81.396,75€, Socijaldemokratske
partije iznos od 51.707,17€, Nove srpske demokratije iznos 15.070,00€,
BosSnjacke stranka iznos od 29.054,85€, Pozitivne CG iznos od 18.982,61€,
Nove demokratske snage iznos od 12.376,03€, Gradanske inicijative iznos od
12.781,68€, Demokratskog saveza u CG iznos od 8.311,22€, DEMOS-a iznos
od 8.209,84€ i potrazivanja ostalih (5) revidiranih subjekata iznos od
19.998,18€. Potrazivanja se najvecim dijelom odnose na potrazivanja od
lokalnih samouprava, potrazivanja po osnovu zakupnine poslovnih prostora,
sporna potrazivanja i ostala potrazivanja.

IzvjeStaj pripremila:
Slavka Tomié, nacelnica u Sektoru IV
Senator DRI
Rukovodilac Kolegijuma
Nikola N. Kovacevic¢
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